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IV.1. Cenni storici.

Nei primi anni della PRC il Ministero delle finanze si oc-
cupava del finanziamento delle opere di infrastruttura e di co-
struzione di impianti produttivi per mezzo di due banche da
esso direttamente controllate: esse erano la Banca delle comu-
nicazioni e la Banca delle costruzioni.

La Banca delle comunicazioni esisteva gia prima dell’isti-
tuzione della Rpc; dopo la Rivoluzione essa fu trasformata in
una banca mista statale-privata, direttamente subordinata al
Ministero delle finanze, ma sorvegliata anche dalla PB. Due
erano le sue funzioni: primo, distribuire le assegnazioni del bi-
lancio statale per la costruzione di base' alle imprese dei diver-
si settori dell’industria, dell’agricoltura, dei trasporti, dell'edu-
cazione, della salute pubblica ed alle amministrazioni locali; se-
condo, assumere il controllo delle partecipazioni statali nelle
imprese a capitale misto. Questo secondo compito fu successi-
vamente demandato alla PB. La Banca delle comunicazioni, dal
momento che non concedeva prestiti, ma si limitava ad asse-
gnare gli stanziamenti statali a fondo perduto, né poteva creare
moneta, non si poteva considerare una vera e propria banca,
ma piuttosto un dipartimento specializzato del Ministero delle
finanze.

I Per wcostruzione di base» si intendono «tutte le nuove costruzioni di opere

pubbliche e di impianti, il loro ampliamento e la ristrutturazione delle vecchie co-
struzioni» (STEFANI GIORGIO, Finanza locale, investimenti e servizi urbant m Cina, in
Bancaria, maggio 1981, pag. 464). Vedi anche Hsiao K.H., op. cit., pag. 30, n. 34,
dove per costruzione di base si intendono gli investimenti in capitale fisso (immobili
ed impianti) sia in settori produttivi sia in settori non direttamente produttivi, di
durata superiore ad un anno e comportanti una spesa iniziale superiore ad un certo
ammontare.
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Nel settembre 1954, per rafforzare il controllo sul finan-
ziamento degli investimenti a lungo termine per la costruzione
di base fu deciso di istituire la CB, che inizio le sue operazioni
il 1° ottobre dello stesso anno. Le funzioni principali della CB
riguardavano la distribuzione di fondi per investimenti a lungo
termine e la supervisione delle operazioni effettuate dalle im-
prese che usufruivano dei suoi prestiti. Essa, oltre ai prestiti a
fondo perduto, concedeva veri e propri prestiti bancari, gravati
di interesse, a breve termine, utilizzabili come fondi liquidi.
Era questa I'unica differenza rispetto alla Banca delle comuni-
cazioni. Le risorse della CB erano costituite dagli stanziamenti
specifici del bilancio statale. Ma & da ritenersi che, per non
violare il principio della separazione (v. par. I1.8.1.), i fondi
necessari per la concessione dei prestiti a breve termine fossero
forniti dalla PB?, e di conseguenza neppure la CB poteva con-
siderarsi una vera banca.

Durante la Rivoluzione culturale la CB spari letteralmente
dal sistema finanziario ed il suo personale fu assorbito dalla
PB. Risorse nel 1977, come dipartimento specializzato del Mi-
nistero delle finanze e la sua opera fu determinante nell’indivi-
duazione di numerosi scandali finanziari in cui erano state
coinvolte alcune imprese e amministrazioni locali’.

Nel 1979 le furono attribuite alcune caratteristiche pro-
prie di una banca e fu resa formalmente indipendente dal Mi-
nistero delle finanze, pur restando gerarchicamente subordinata
ad esso ed alla Commissione statale per la costruzione di base
(SCCC).

La SCCC nacque nel novembre 1958, fu abolita nel gen-
naio 1961 ed i suoi compiti furono trasferiti alla Commissione
statale per la pianificazione, alla Commissione economica di
Stato ed al Ministero della progettazione. Fu restituita il

? Forse sottoforma di prestiti. Vedi Hsiao K.H., op. cit,, pagg. 33-34.
Gooostapt Lreo, Why bankers have become heroes in China, in Euromo-
ney, January 1979, pag. 79.
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27 marzo 1965 ed elevata al rango di ministero nel gennaio
19754,

IV.2. La Banca popolare per la costruzione di base nell’ordi-
namento attuale.

La CB ¢ stata istituita nel novembre 1979. La CB ¢ diret-
tamente subordinata al Consiglio di Stato ed ¢ sottoposta, nel
suo funzionamento, alla sorveglianza del Ministero delle finan-
ze e della Commissione statale per la costruzione di base
(SCCC); & perd principalmente responsabile verso il Ministero
delle finanze’.

La funzione principale della CB ¢ finanziare i progetti di
costruzione di impianti produttivi e di infrastrutture, per conto
di imprese e di unita amministrative, tramite prestiti bancari a
medio e lungo termine e tramite allocazioni di fondi stanziati
dal bilancio statale. La distribuzione di risorse finanziarie im-
plica uno stretto controllo sul loro utilizzo. E questo il motivo
principale per cui nella costruzione di base si sta passando gra-
dualmente da un sistema di finanziamento di sovvenzioni sta-
tali a fondo perduto, ad un sistema misto di assegnazioni di bi-
lancio e di prestiti bancari, soggetti a rimborso e gravati da in-
teresse. Questo comporta che le imprese e le unita amministra-
tive, che usufruiscono dei prestiti della CB, devono presentare
progetti di investimento con un’alta capacita di recupero del
capitale, eseguirli puntualmente, essere sempre in grado di re-
stituire le somme ricevute e di pagare gli interessi secondo le
modalita del piano di rimborso del credito.

La CB attualmente concede prestiti per la costruzione di
base a medio e lungo termine ai settori dell'industria, delle co-
municazioni, dell’agricoltura e dell’allevamento, della pesca, del

U China's Financial Institutions, in The China Business Review, Julv-August,

1980, pag. 17.
" People's Construction Bank Work Conference (November 26, 1979), SWB
December 4, 1979 FE/6288/C/1.
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commercio, del turismo e della cultura®, ad unita produttrici di
reddito, a contabilita indipendente ed in grado di rimborsare i
prestiti compresi gli interessi. Al Ministero delle Finanze com-
pete tuttora il finanziamento delle spese per la pubblica ammi-
nistrazione, la difesa nazionale, la ricerca scientifica e le attivi-
ta culturali, I'educazione e la salute pubblica’,

La CB dispone di personale specializzato, esperto sia nel
campo finanziario sia in quello industriale o commerciale, in
grado di selezionare i diversi progetti e le loro alternative, e di
valutare economicamente il grado di benessere di un’impresa.

La CB nel 1979 aveva 2.500 filiali localizzate in tutte le
province, le prefetture e le contee)®; nel 1982 il numero di fi-
liali era aumentato a 2.700°, Le filiali delle province, delle mu-
nicipalita e delle regioni autonome operano sotto la duplice di-
rezione dell’ufficio centrale della CB di Pechino e della corri-
spondente amministrazione pubblica locale. Alla fine del 1982
la CB aveva 40.000 impiegati ‘.

Non si conosce la suddivisione in dipartimenti della CB,
ma si sa che dal novembre 1980 funzionano a livello centrale,
provinciale e municipale uffici specializzati in studi e ricer-
che''. Il personale della CB, per assolvere al meglio i compiti
di sorveglianza e di consulenza alle imprese, & altamente quali-
ficato. I quadri direttivi della banca, ad ogni livello, devono es-
sere esperti nel campo economico e devono intendersi dei pro-
cessi di costruzione e produttivi'.

“  Limitatamente alle unita con attivita produttrici di redditi e a conrabilita
indipendente.

T ZHANG ENHUA, On Banking Reform, in Betiing Review, n. 29, July 20,
1981, pag. 27.

Y China's Financial Institutions, op. cit., pag. 17.

7 SWB March 24, 1982 FE/W1177/A/11.

""" The People's Bank of China, The China Banking System, Beijing, 1982,

1 SWB November 28, 1980 FE/6587/C/4.

‘2 «People’s Daily on Bank Loans and Capital Construction» (P'sD editorial,

«Actively try the method of investing in capital construction with loans») SWB De-
cember 18, 1979 FE/6300/C /4.
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Non sono mai state rese note le cifre dei bilanci della CB,
tranne quelle relative ai depositi della CB presso la PB, che ap-
paiono nei bilanci della PB. Le risorse della CB sono costituite
per la maggior parte da stanziamenti del Ministero delle Finan-
ze per assegnazioni e prestiti alla costruzione di base (secondo
stime dell'IMF dovrebbero essere circa 3,5 miliardi di yuan,
nel 1981)". Altre attivita sono costituite da depositi di fondi
liquidi di unita operanti nel settore della costruzione di base ed
altri fondi di imprese accantonati per rinnovi e trasfor-
mazioni*. Dal 1° settembre 1980 la CB corrisponde sui depo-
siti un interesse annuo pari allo 1,8% .

Gli impieghi della CB sono rappresentati da prestiti per la
costruzione di base finanziati con le assegnazioni del bilancio
statale (circa 3,5 miliardi di yuan alla fine del 1981) e dai pre-
stiti finanziati con i fondi propri della CB (circa 3,5 miliardi di
yuan); prestiti a breve e medio termine per rinnovi e trasfor-
mazioni tecniche di impianti e di macchinari (circa 4,0 miliardi
di yuan nel 1979); depositi presso la CB che riflettono I'am-
montare dei depositi delle imprese e delle amministrazioni lo-
cali e provinciali presso la CB".

Nel 1982 la CB ha allocato tra prestiti e stanziamenti del
Ministero delle Finanze 50 miliardi di yuan.

Come risulta dal bilancio consolidato della PB, la voce dei
depositi relativi alla costruzione di base ha registrato un au-
mento del 209 tra il 1978 ed il 1979 (da 10,96 a 13,13 mi-
liardi di yuan) ed un incremento pitt marcato, del 30%, dopo
la costituzione della CB come banca indipendente (da 17,18
miliardi nel 1980 a 22,92 miliardi di yuan nel 1981). Questo
potrebbe significare che la CB ha recentemente rallentato il
ritmo di utilizzazione dei depositi delle imprese e delle ammi-

O IME SM/82/150 suppl. 1, pag. 13
4 IMF, lbider.

" SWB October 1, 1980,

16 Stime IMF SM/82/150 suppl. 1.
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nistrazioni locali e dei fondi accantonati per investimenti futu-
ri, nel quadro della politica generale di riduzione della liquidita
dei depositi bancari delle imprese, attuata contemporaneamen-
te dalla PB.

La CB puo utilizzare i depositi da essa raccolti”. Proprio
sulla base di quest’ultima osservazione, si pud affermare che la
CB ¢ oggi una vera banca e non soltanto un’agenzia specializ-
zata del Ministero delle finanze, in quanto utilizza per la con-
cessione dei prestiti anche risorse proprie, derivanti dalla rac-
colta dei depositi, e non solo fondi provenienti dal Ministero
delle finanze o dalla PB.

IV.3. T prestiti.

IV.3.1. Il nuovo sistema di finanziamento della costruzione di
base.

Il passaggio da un sistema di finanziamento degli investi-
menti con fondi statali ad un sistema di finanziamento misto,
con assegnazioni pil prestiti bancari, rappresenta una grossa
svolta nel sistema finanziario cinese.

Per trent’anni tutte le opere della costruzione di base era-
no state finanziate con stanziamenti del bilancio statale, a fon-
do perduto. Questo sistema non aveva mai funzionato perfetta-
mente; sin dagli anni 50 si era cercato di assegnare il compito
della distribuzione e del controllo dell'utilizzo dei fondi a dipar-
timenti speciali del Ministero delle Finanze o alla banca centra-
le. Del resto esso presentava il vantaggio di concentrare le risor-
se finanziarie del Paese e di accentrarne la distribuzione.

""" «Deposits taken by the CB should be included in the State’s comprehensive
financial plan for extending credit loans and should be used for such purposes by the
CBo».

«People’s Construction Bank Conference Introduces New Loan System», SWB
November 28, 1980 FE/6587/C/1
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Dopo la Rivoluzione culturale le disfunzioni a cui aveva
portato un tale sistema apparvero evidenti in conseguenza an-
che della scoperta di numerosi scandali finanziari. Spesso i fon-
di ricevuti erano utilizzati per scopi diversi da quelli per cui
erano stati concessi, o 'ammontare delle necessita di fondi ri-
sultava «gonfiato»; senza contare gli innumerevoli casi di spre-
chi e di impieghi improduttivi, con il risultato che il tasso di
crescita nella costruzione di base era lento ed erano aumentati
sia i costi sia i tempi di costruzione. Per ovviare a questi pro-
blemi si scelse di accrescere il potere di sorveglianza della CB
in due modi: distaccandola dal Ministero delle finanze e finan-
ziando parte degli investimenti con prestiti bancari concessi
dalla CB, soggetti a rimborso e gravati da interesse. Si prevede
che in futuro tutti i progetti di costruzione di base, compresi i
maggiori investimenti, potranno essere finanziati dalla CB con
credito bancario; ma, per ora, tale forma di finanziamento ri-
guarda una piccola e limitata quota del totale finanziamento
del settore della costruzione di base (circa il 30%).

I primi esperimenti in tale senso furono effettuati, ancora
prima dell'istituzione della CB come ente separato, nell’agosto
1979, e riguardavano otto imprese .

Altri esperimenti furono avviati ancora nel 1979 e poi
nell’anno successivo nell’industria leggera, tessile e del turismo:
si trattava del finanziamento di progetti selezionati nelle pro-
vince di Pechino, Shanghai e Guandong, che richiedevano un
investimento limitato e garantivano I'ottenimento di veloci ri-
sultati e di elevati profitti; altri prestiti furono concessi per
I'acquisto di mezzi di locomozione nei settori delle comunica-
zioni e del turismo . Questi primi esperimenti mostrarono co-
me con il nuovo sistema le imprese risultassero piti accorte nel-
la scelta del progetto e nell'impiego delle somme ricevute.

18 SWB November 28, 1980 FE/6587/C/4.
19 State Council Approves Trial Regulations for Granting Capital Construction
Loans, S\WB November 23, 1979 FE[6279/C1/1.
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I vantaggi del nuovo sistema vennero subito rilevati dalle
autorita finanziarie cinesi. Dal momento che i prestiti doveva-
no essere rimborsati con gli interessi e secondo un piano stabi-
lito, le imprese dovevano valutare con attenzione le effettive
necessita di denaro e se il progetto da finanziare avrebbe potu-
to procurare velocemente i profitti sufficienti per il rimborso
delle somme richieste. In pratica il personale direttivo delle im-
prese era richiamato alle sue responsabilita gestionali ed era co-
stretto ad impegnarsi per ottenere i maggiori profitti con le mi-
nori spese. Un altro vantaggio era rappresentato dalla flessibili-
ta di un tale mezzo di finanziamento per quei modesti ed ur-
genti progetti di investimento che non fosse stato possibile in-
serire nel piano di sviluppo nazionale. Inoltre questo sistema
permetteva di rafforzare la supervisione della CB sull’allocazio-
ne dei prestiti per la costruzione di base.

L’introduzione di queste nuove forme di prestito fu gra-
duale. Dapprima furono interessati soltanto alcuni tipi di indu-
strie in determinate zone. Nell'aprile 1980 risultavano essere
stati avviati 150 progetti finanziati con prestiti della CB, nella
municipalita di Shanghai e in alcune province; erano interessa-
te imprese dell'industria leggera, tessile, metallurgica, del turi-
smo, di materiali di costruzione, della costruzione di macchina-
ri e dell’energia®. Nel settembre 1980 i progetti finanziati con
prestiti della CB erano gia 626 in 28 province, municipalita e
regioni autonome, per una somma totale di 3.200 milioni di
yuan, di cui 1.200 destinati ad investimenti nel settore del-
'energia®',

Nel novembre 1980 fu decisa I'estensione, a partire
dall’inizio del 1981, del sistema dei crediti bancari, per il fi-
nanziamento di parte dei progetti di investimento, a tutte le
imprese con contabilita indipendente ed in grado di rimborsare
I prestiti.

2 SWB April 23, 1980 FE/W1079/A/9.
1 SWB November 28, 1980 FE/6587/C /4,
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Alla fine del 1980 la CB aveva un totale netto di prestiti
di 2.000 milioni di vuan, che aumentava a 7.390 milioni di
yuan nel 1981. I prestiti erano stati concessi ad imprese ope-
ranti nei settori dell’energia, della metallurgia, della meccanica,
del petrolio, della chimica e delle industrie leggere e tessili.

Un problema che secondo i cinesi potrebbe insorgere sa-
rebbe costituito dalla «flessibilita» del prestito e consisterebbe
nel pericolo di «costruire troppo». La CB deve attenersi scru-
polosamente al piano di sviluppo nazionale per il finanziamen-
to di investimenti a lungo termine; questo per garantire che
per ogni progetto finanziato siano disponibili i macchinari, i
materiali e il personale necessari. Per gli altri prestiti, quelli
che finanziano progetti non inseriti nel piano nazionale, ma
che devono pur sempre essere in linea con esso, le filiali locali
della CB prima di concederli devono preoccuparsi di controlla-
re se siano reperibili tutti i mezzi necessari per la loro attuazio-
ne. Inoltre, per evitare che nella stessa zona si sovrappongano
piti progetti dello stesso tipo o riguardanti le medesime produ-
zioni, le filiali locali della CB devono spingere le imprese ad
organizzarsi ed a coordinare il proprio lavoro, in modo da evi-
tare la sovrapposizione di pit produzioni (e la concorrenza tra
esse) .

Furono subito messe a tacere, invece, le polemiche circa la
limitata liberta di scelta delle imprese ed i pesanti obblighi fi-
nanziari derivanti da una richiesta di prestito. Come si legge in
un editoriale del Quotidiano del Popolo: «I prestiti differisco-
no dagli stanziamenti statali e devono essere ripagati con gli in-
teressi. Per alcune unita, che di solito chiedono ed usano libe-
ramente i fondi statali senza sopportare alcuna responsabilita
economica per le perdite derivanti dall'investimento, questo
metodo apportera invero qualche ‘“‘problema’” (...) [Ma] come
possono coloro che sono impegnati in un’attivita economica

2 Vedi SWB November 28, 1980 FE[6587/C/1 e People’s Daily on Bank
Loans and Capital Construction SWB December 19, 1979 FE/6300/C/3.
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non assumere una responsabilita ed accettare una supervisione
da parte del “capo’?»?.

Alle imprese € garantita un’autonomia molto limitata. Alla
conferenza della CB del novembre 1980 si affermo che il pote-
re di autogestione delle unita che usufruiscono dei prestiti do-
veva essere esteso e bisognava salvaguardare i loro interessi
economici. Ma poi si specificava tale potere, che appare essere
molto limitato: «Le imprese devono avere il potere di curare i
dettagli della costruzione, organizzare le diverse fasi del lavoro,
scegliere i progettisti e le imprese di costruzione, selezionare
ed acquistare i materiali e le attrezzature, provvedere affinché
la capacita di produzione non venga intaccata, che I'investi-
mento totale di fondi approvato non venga superato, che la da-
ta di ultimazione del progetto non sia oltrepassata e che la qua-
lita del lavoro non sia sminuita, Né i dipartimenti superiori, né
le unita interessate devono intervenire. Per i piani di costruzio-
ne disposti dalle autorita pit alte, qualora essi siano inattuabili
o non procurino buoni risultati economici, le unita che ricevo-
no i prestiti devono essere autorizzate a proporre suggerimenti
o anche a rifiutarsi di attuare il piano»*.

E ormai unanimemente accettato dalle autoritad economi-
che cinesi che il sistema di finanziamento introdotto con la
nuova CB stimola Pattivita economica e permette il raggiungi-
mento di risultati economici migliori. Nel novembre 1980 Wu
Boshan, allora presidente della CB, affermava che il destino
della CB sarebbe stato quello di unita economica indipendente,
invece che di un semplice organo per I'allocazione di fondi
quale era stato nel passato; sotto la quida del piano nazionale
la CB avrebbe rafforzato il suo potere di supervisione e di ge-
stione nella costruzione di base, in modo da ottenere dagli in-
vestimenti i migliori risultati economici?.

' Testo dell'editoriale del Quotidiano del Popolo Actively try the method of

investing in capital construction with loans, S\XUB December 18, 1979 FE/6300/C/3.
" People's Construction Bank Conference Introduces New Loan System, SWB
November 28, 1980 FE/6587/C/3-4.
B Ibidem.




LA BANCA PER LA COSTRUZIONE 113

Queste innovazioni nel sistema creditizio cinese rivestono
grande importanza anche per le banche e gli operatori finanzia-
ri stranieri. La CB ha privilegiato nella concessione di finanzia-
menti i settori del turismo, dell’industria leggera e dell'indu-
stria tessile, e le province di Pechino, Shanghai e Guandong.
Evidenti sono le implicazioni con I'estero: 1) il turismo e una
forma di scambio con I'estero che permette 'afflusso di valute
pregiate; 2) gran parte dei prodotti delle industrie leggere e
tessili & destinata all’esportazione o ¢ utilizzata per il pagamen-
to di merci, macchinari, know how, importati; inoltre nel set-
tore operano molte joint ventures; 3) le aree di Pechino, Shan-
ghai ¢ Guandong rivestono grande importanza per tutte le ope-
razioni di import-export e sono dei poli di attrazione finanzia-
ria per le societa straniere, per Hong Kong, e per i cinesi
all'estero.

Una seconda considerazione: con queste ultime riforme, la
Cina sta cercando di creare un sistema creditizio e finanziario
che si avvicini a quelli occidentali. La nuova concezione che si
sta formando, e che ¢ certamente rivoluzionaria rispetto ai
principi che hanno dominato nel sistema bancario negli anni
'50 e '60, & che ad ogni esborso finanziario dovrebbe corri-
spondere un preciso piano di rimborso ed un’attenta valutazio-
ne dei flussi di cassa derivanti dai fondi ricevuti. In questo
modo le autorita cinesi si propongono di dare maggiori garan-
zie alle banche ed ai governi stranieri riguardo all’utilizzo ed al
rimborso dei prestiti da essi eventualmente forniti alla Rpc ed
alle sue imprese, sotto condizioni che non si discostano di mol-
to dalle procedure standard comuni negli altri paesi.

Un'ultima questione riguardava i possibili sviluppi futuri
delle relazioni tra la CB e le banche straniere. Indubbiamente
la possibilita di contatti diretti tra esse semplificherebbe le at-
tuali procedure® per gli accordi finanziari a progetti di investi-

% Attualmente gli operatori finanziari stranieri hanno contatti diretti solo
con la BC e la PB.
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menti a lungo termine, di costituzione di joint ventures, di im-
portazioni di tecnologie?’.

IV.3.2. I tipi di prestito.

[ prestiti concessi dalla CB si possono raggruppare in due
categorie: prestiti a lungo termine per investimenti nella co-
struzione di base e prestiti a breve termine per il rinnovo e la
trasformazione di macchinari ed impianti.

[ prestiti a lungo termine sono concessi per finanziare (o
per integrare il finanziamento statale a fondo perduto) progetti
di investimenti a lungo termine approvati dalla SCCC. La du-
rata di queste operazioni, calcolata dal giorno della stipulazione
del contratto al giorno in cui le somme ricevute devono essere
completamente rimborsate con gli interessi, non pud superare i
15 anni per le imprese che operano nel settore dell’industria
pesante e i 10 anni per le altre imprese; per i prestiti di piccolo
ammontare la durata non supera i 5 anni®.

Gli interessi su questi prestiti erano, nel 1981, general-
mente del 3% annuo; dal 1981, «in accordo con i bisogni dello
sviluppo dell’economia nazionale e secondo la politica economi-
ca dello Stato», si ¢ optato per un trattamento preferenziale
per le miniere di carbone, I'industria di materiali di costruzio-
ne e le poste e le telecomunicazioni, i cui prestiti sono gravati
dal tasso del 2,4% annuo. Per le industrie meccaniche, leggere,
tessili e petrolchimiche il tasso di interesse sui prestiti era del
3,6% annuo. Per tutte le altre imprese era del 3% .

Appare strano che il tasso fosse lievemente maggiore per
le industrie tessili e leggere a cui ultimamente & stata data prio-
rita assoluta per la concessione di prestiti.

" Vedi The Construction Bank. New Element in Banking, in Business Pleasure
in Pre, 1st quarter 1980, pagg. 24-25 ¢ China's Financial Institutions, in The China
Business Review, July-August, 1980, pag. 18.

*® State Council Approves Trial Regulazions for Granting Capital Construction
Loans, SWB November 23, 1979 FE[6279/C1/1

“ SWB November 28, 1980 FE/6587/C/3,
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Possono usufruire dei prestiti della CB le imprese che ap-
partengono ai seguenti settori: industria, bonifica agricola, tra-
sporti e comunicazioni, allevamento, pesca, commercio, turi-
smo, ed altre imprese; per tutte le condizioni primarie sono:
disporre di un sistema di contabilita indipendente, essere in
grado di rimborsare il prestito, ed avere un deposito presso la
CB. La prima condizione implica che le fabbriche e le imprese
condotte da dipartimenti amministrativi non possono usufrui-
re dei prestiti, a meno che esse non si distacchino dagli enti
che le amministrano e si assumano completa responsabilita ge-
stionale e finanziaria'.

I prestiti possono essere concessi solo dopo la stipulazione
del contratto, con cui vengono determinate chiaramente le re-
sponsabilita economiche dell’impresa ed il piano di rimborso. 11
contratto deve essere firmato dall'impresa, o altra unita, da
costruire, che diverra responsabile per I’esecuzione del proget-
to; se 'impresa, o altra unita, non si occupa direttamente dei
lavori di costruzione, il contratto deve essere stipulato dall’uni-
ta responsabile dei lavori.

Per ottenere il prestito & necessario che il progetto rispon-
da a determinati requisiti: 1) i prodotti previsti devono essere
commerciabili e tecnicamente approvati; 2) devono essere assi-
curati le risorse, le materie prime, i combustibili e I'energia,
I'acqua, i trasporti di cui vi sara bisogno nell’esecuzione del
progetto; 3) i calcoli relativi al periodo di recupero dell’investi-
mento devono essere accurati ed attendibili e devono indicare
la capacita di pagamento del prestito e degli interessi secondo
il piano di rimborso; 4) devono essere stati predisposti il terre-
no, gli impianti, i materiali e la manodopera necessari per I'ese-
cuzione del progetto .

W State Council Approves..., SWB, ibidem, e China's Financial Institutions, op
cit., pag. 18.

W China's Financial Institutions, op. cit., pag. 18.
2 State Council Approves..., op. cit. e Regolamento per i prestiti bancari, in
Notizie dalla Cina, dicembre 1979, n. 3, pagg. 21-22.
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L’ammontare dell'investimento deve essere determinato
dai ministeri e dalle commissioni del Consiglio di Stato e delle
province, delle municipalita e delle regioni autonome interessa-
te. La CB da comunque priorita ai progetti conformi agli indi-
rizzi del piano nazionale, che richiedono investimenti di media
entita e di cui vi sia urgente bisogno per incrementare la pro-
duzione. I progetti che non si accordano con la politica econo-
mica del piano nazionale sono posposti agli altri. Priorita & da-
ta agli investimenti nell’'industria leggera, tessile e nel turismo.

In ogni caso la CB ha il diritto di rifiutare la concessione
di prestiti per ogni progetto che non abbia i requisiti richiesti e
nel caso in cui si tratti di progetti per la produzione di beni
per i quali esista gia un’offerta adeguata, o piti progetti per la
medesima produzione si sovrappongano. I progetti non autoriz-
zati devono essere bloccati in coordinamento con i dipartimen-
ti interessati. Gli investimenti delle unita amministrative e del-
le imprese non produttrici di profitti, cosi come i progetti di
costruzione avviati dallo Stato, sono finanziati con stanziamen-
ti del bilancio statale.

In aggiunta ai prestiti a lungo termine, la CB fornisce dal
1979 prestiti a breve e medio termine, per il finanziamento di
progetti che richiedano un breve periodo per la messa in opera
e che garantiscono veloci risultati ed alti profitti (ad esempio
progetti concernenti la produzione di beni di cui si sia rivelata
un'urgente ed inattesa deficienza).

Le imprese dispongono di fondi stanziati dal bilancio per
ogni spesa di investimento; qualora i fondi di bilancio siano in-
sufficienti per lo specifico scopo per cui erano stati stanziati, le
imprese possono ricorrere al credito della CB, ma non possono
superare un determinato plafond, stabilito in percentuale dei
fondi ottenuti per quello specifico scopo. Questi prestiti a bre-
ve per progetti vari hanno durata non superiore ai cinque
anni .

i

State Council Approves..., op. cit., FE/6279/C1/4
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A partire dal 1981 la CB fornisce prestiti a breve e medio
termine per eseguire innovazioni e trasformazioni tecniche con-
sentite dalla Commissione economica di Stato e dal Ministero
delle finanze. «I prestiti devono essere in linea con i requisiti
generali per il riassestamento dell’economia nazionale». Puo
trattarsi di progetti per il risparmio di energia, per il migliora-
mento delle qualita e della varieta dei prodotti, per I'incremen-
to della produzione di beni con una scarsa offerta e di prodotti
destinati all’esportazione, o per il potenziamento dei settori dei
trasporti e delle comunicazioni.

Le condizioni specifiche per I'ottenimento di questo tipo
di prestiti sono: investimento di un limitato ammontare di de-
naro a fronte di grossi risultati futuri; se il progetto riguarda
I'avvio o I'incremento di una produzione deve trattarsi di pro-
dotti commerciabili e di buona qualita; se il prestito finanzia
I'introduzione di nuove tecnologie, esse devono permettere la
riduzione di combustibili, energia, materie prime o semilavora-
ti. Pud trattarsi anche di progetti per ridurre e prevenire I'in-
quinamento delle industrie, per raggiungere una maggiore spe-
cializzazione del lavoro o per promuovere I'integrazione econo-
mica. Requisito fondamentale & la possibilita di pagamento del
prestito e degli interessi nei termini stabiliti. La CB puo rifiu-
tare il credito per i progetti che riguardano la produzione di
beni con un’offerta eccessiva a livello nazionale, anche se nella
zona in cui opera |'impresa offerta di quei beni pud sembrare
scarsa.

In ogni caso per I'ottenimento di questi prestiti & necessa-
ria I'approvazione delle unita amministrative locali preposte al-
la pianificazione. Priorita & data ai prestiti per le industrie leg-
gere e tessili ed ai progetti gia avviati, o nella fase finale di
esecuzione, approvati dallo Stato.

La durata di questi prestiti generalmente non eccede i
quattro anni; in casi speciali (non sappiamo quali) essa puo es-
sere prolungata fino ad un massimo di sei anni. Il tasso di inte-

8. S BORTOLANI-A SANTORUM
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resse ¢ generalmente del 3,24% annuo e del 2,52% per i pro-
getti di risparmio di energia*.

Un ultimo tipo di prestiti a breve e medio termine ¢ per
ora in fase sperimentale: si tratta di prestiti speciali per soste-
nere le unita industriali produttrici di beni per 'esportazione,
attuando trasformazioni e innovazioni tecniche. Il primo esem-
pio di cui si ha notizia ¢ dei primi mesi del 1982 nella provin-
cia di Hubei”,

Per tutti i prestiti concessi la CB effettua una ricerca pre-
liminare per individuare se sussistano tutti i requisiti necessari
e non esistano migliori alternaiive sia di finanziamento, sia di
investimento; nel corso dell’esecuzione del progetto controlla
che tutto proceda secondo il piano stabilito; a progetto comple-
tato verifica i risultati ottenuti. Per prima cosa la CB esamina i
risultati economici a cui dovrebbe portare il progetto di finan-
ziamento e se, in seguito alla sua attuazione, le imprese possa-
no o meno incrementare la produzione o il reddito; I'obiettivo
¢ sempre raggiungere i risultati maggiori con gli investimenti
minori. Se nel corso di attuazione del progetto I'impresa, che
ha stipulato il contratto, si trova di fronte a difficolta, pud ri-
volgersi (o meglio, deve rivolgersi) al personale specializzato
della CB; si tratta di un completo servizio di consulenza (e di
sorveglianza) offerto (ed imposto) dalla CB.

Se la CB scopre che le somme prestate sono state utilizza-
te per scopi diversi da quelli indicati, o il progetto & stato mo-
dificato nel corso dell’attuazione senza preventiva autorizzazio-
ne, o i materiali e le attrezzature acquistate non corrispondono
alle effettive necessita, la banca intima al mutuatario di cessare
il comportamento scorretto e di correggere quanto € stato alte-
rato, entro un certo termine. Nel caso che il mutuatario non
adempia puntualmente all’intimazione la CB ¢ autorizzata a so-

 People's Construction Bank Conference Introduces New Loan System, SWB
November 28, 1980, FE/6587/C/2.
% SWB March 31, 1982 FE/W1178/A/2.
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spendere il prestito ed a presentare rapporto alle piu alte auto-
rita competenti, affinché riesaminino il caso e prendano le ade-
guate misure.

Se il prestito non viene rimborsato nei tempi e nelle mo-
dalitd stabiliti, 'interesse sulla parte scaduta ¢ raddoppiato. Se
le somme prestate sono parzialmente distratte dagli scopi ini-
ziali, I'interesse sulla parte utilizzata per altri propositi ¢, an-
che in questo caso, raddoppiato *. Queste disposizioni si appli-
cano sia sui prestiti a lungo termine sia su quelli a breve.

Se le imprese che non rispettano il contratto di prestito ed
il piano di utilizzo sono penalizzate, quelle che eseguono pun-
tualmente il progetto presentato godono di particolari agevola-
zioni. Completata I’esecuzione del progetto I'impresa puo trat-
tenere, anziché versarli allo stato, i profitti realizzati per mez-
zo del nuovo investimento ed utilizzarli per rimborsare il pre-
stito secondo il piano stabilito. Se I'impresa ¢ riuscita a rispar-
miare parte delle somme ricevute per I'esecuzione dell’investi-
mento, pud trattenerle ed utilizzarle per lo sviluppo ulteriore
della produzione e per il miglioramento economico delle condi-
zioni dei lavoratori. Allo stesso modo se I'impresa rimborsa in-
tieramente le somme ricevute prima della scadenza pattuita,
puo utilzzare liberamente i profitti che derivano dalla realizza-
zione dell’investimento, per cui era stato richiesto il finanzia-
mento per tutto il periodo rimanente fino alla scadenza origi-
naria del prestito .

% State Council Approves..., op. cit.,, FE[6279/C1/2 ¢ SWB November 28,
1980 FE/6587/C/2 e China's Financial Institutions, op. cit., pag. 18.

" China's Financial Institutions, op. cit., pag. 18 e People’s Daily on Bank
Loans and Capital Construction (editorial), SWB December 18, 1979, FE/6300/C/4.






